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Normativni okvir:

- Zakon o zaštiti životinja (NN broj, 102/17 i 32/19)
stupio na snagu 26.10.2017., izmjene i dopune 32/19 na snazi od 
01.04.2019.

- Opći akti koje JLS donose temeljem Zakona o zaštiti životinja:
 Odluka o načinu postupanja s divljim životinjama pronađenim izvan prirodnog staništa -

čl.49.st.4.
 Odluka o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca - čl.51.st.5.
 Odluka o načinu postupanja s napuštenim ili izgubljenim životinjama  - čl.62.st.5. 

U praksi - jedinstvena odluka: 
Odluka o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja
s napuštenim i izgubljenim životinjama te divljim životinjama
pronađenim izvan prirodnog staništa



DIO PETI 

ZAŠTITA DIVLJIH ŽIVOTINJA 

Zaštita divljih životinja pronađenih izvan prirodnog staništa 

Članak 49.

(4) Način postupanja s divljim životinjama pronađenim izvan prirodnog staništa iz
ovoga članka propisuju općim aktima predstavnička tijela jedinica lokalne
samouprave.

DIO ŠESTI 

ZAŠTITA KUĆNIH LJUBIMACA 

Uvjeti držanja kućnih ljubimaca 

Članak 51.

(1) Kućnim ljubimcima moraju se osigurati uvjeti držanja u skladu s njihovim 
potrebama. 

(2) Zabranjeno je držanje i postupanje s kućnim ljubimcima na način koji ugrožava 
zdravlje i sigurnost ljudi, posebice djece te životinja. 

(3) Zabranjeno je kretanje kućnih ljubimaca na način koji ugrožava zdravlje i 
sigurnost ljudi i životinja. 

(4) Zabranjeno je držati pse stalno vezane ili ih držati u prostorima za odvojeno 
držanje pasa bez omogućavanja slobodnog kretanja izvan tog prostora. 

(5) Uvjete i način držanja kućnih ljubimaca iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga članka 
propisuju općim aktima predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave.



DIO DEVETI 

ZAŠTITA NAPUŠTENIH I IZGUBLJENIH ŽIVOTINJA

Jedinice lokalne samouprave 

Članak 62.

(1) Poslove sakupljanja napuštenih ili izgubljenih životinja organiziraju i financiraju 
jedinice lokalne samouprave. 

(2) Na području svake jedinice područne (regionalne) samouprave mora se osnovati 
najmanje jedno sklonište u kojem je osigurano najmanje 50 smještajnih mjesta za 
životinje.

(3) Sve jedinice lokalne samouprave obvezne su sudjelovati u financiranju osnivanja i 
rada skloništa iz stavka 2. ovoga članka. 

(4) Jedinica lokalne samouprave može sklopiti ugovor o sakupljanju i zbrinjavanju 
napuštenih ili izgubljenih životinja sa skloništem osobe iz članka 61. stavka 1. ovoga 
Zakona koje se nalazi na području jedinice područne (regionalne) samouprave u 
kojoj je smještena jedinica lokalne samouprave. 

(5) Način postupanja s napuštenim ili izgubljenim životinjama propisuju 
općim aktima predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave. 

(6) Jedinice lokalne samouprave mogu propisati trajnu sterilizaciju kao 

obvezan način kontrole razmnožavanja.  



OBVEZE JLS



 Obveza mikročipiranja pasa i provedba kontrole 
mikročipiranja

Ovlasti komunalnog redara:
Pregledati isprave na temelju kojih se može utvrditi 

identitet stranke i drugih osoba nazočnih u nadzoru
Ući u prostorije u kojima se drže kućni ljubimci
Uzimati izjave stranke i drugih osoba
Zatražiti od stranke podatke i dokumentaciju (npr. da je 

pas mikročipiran)
Prikupljati dokaze na vizualan i drugi odgovarajući način
Očitati mikročip
Podnjeti kaznenu prijavu ili optužni prijedlog.



- Komunalni redari provode nadzor prema Zakonu o 
zaštiti životinja i nad općim aktom jedinice lokalne 
samouprave, a ukoliko utvrde da se životinja nalazi u 
stanju na temelju kojeg se može utvrditi da trpi bol, 
patnju, strah, da je ozlijeđena ili da bi nastavak 
njezinog života u istim uvjetima bio povezan s 
neotklonjivom boli i patnjom te da posjednik 
životinju drži u neprimjerenim uvjetima dužan je o 
tome obavijestiti veterinarskog inspektora.

- U situacijama koje zahtijevaju pružanje veterinarske 
pomoći životinji, zbrinjavanje napuštene ili 
izgubljene životinje, komunalni redar neodgodivo 
obavještava nadležno sklonište



. 

Komunalni redar može provjeriti u bazi Lysacan je li na
adresi na kojoj vrši nadzor evidentiran pas.
Komunalni redar ne treba odmah pristupiti psu niti
ulaziti na posjed, već prvo može zatražiti dokaz da je pas
označen mikročipom (knjižica psa).
Komunalni redar ne mora sam pristupiti psu – može
zatražiti od njegova posjednika da očita čip.
Većina posjednika pasa dopušta očitanje čipa i kontrolu
knjižice za pse.
Lokalna zajednica može angažirati i veterinarske i
deratizacijske službe te fizičke osobe za pomoć u
provedbi kontrole mikročipiranosti pasa.

Važno je znati!



Zašto su mikročipiranje i njegova 
kontrola važni?
Označavanje mikročipom zakonska je obveza skrbnika pasa još od 2004. godine.
Teško je utvrditi posjednika životinje (psa) koji nije označen mikročipom, pa kad se 
takav pas pronađe trošak njegova zbrinjavanja pada na jedinicu lokalne samouprave.
Troškovi zbrinjavanja napuštenih životinja su veliki i većini jedinica lokalne 
samouprave predstavljaju veliko financijsko opterećenje.
Organizacija kontrole mikročipiranja je, sukladno Zakonu o zaštiti životinja, u 
nadležnosti jedinica lokalne samouprave koje su u tu svrhu dobile pristup bazi podataka 
Lysacan koju vodi Ministarstvo poljoprivrede. 
U najboljem je interesu jedinica lokalne samouprave da obiđu sva kućanstva i provjere 
jesu li svi psi označeni mikročipom.
Cijena čitača mikročipova je oko 1000 kn.
Prema Zakonu o veterinarstvu, kazna za neoznačenog psa je 6000 kn, što je često 
dovoljno upozorenje.
Cijena mikročipa je 90 kn, a pas se označava do navršenih 90 dana života; označavanje 
je jednokratno.
Kontrolom mikročipiranja broj napuštenih pasa može se drastično smanjiti, a time i
troškovi jedinica lokalne samouprave za zbrinjavanje napuštenih pasa u skloništu.



Što jedinice lokalne samoprave mogu 
učiniti?

Donijeti novu Odluku o načinu i uvjetima držanja kućnih 
ljubimaca.
Obići sva kućanstva i tako provesti sveobuhvatnu kontrolu 
mikročipiranja pasa.
Sufinancirati  sterilizaciju za napuštene pse
Sufinancirati mirkočipiranje pasa.
Pokušati sklopiti što povoljniji ugovor o zbrinjavanju pasa u 
skloništu, uz zahtijevanje svih evidencija i redovitih kontrola 
rada.
Aktivno udomljavati pse sa svojega područja koji se nalaze u 
skloništu.
Nagraditi udomitelja takvih pasa hranom, plaćenim 
cijepljenjem protiv bjesnoće... 
Izgraditi sklonište ili privremeni smještaj u suradnji sa
skloništem.
Nabaviti čitač mikročipova i zatražiti ulazak u bazu
podataka Lysacan.



Pojedine JLS su svojim odlukama propisivale prekršaje i prekršajnopravne sankcije (novčane
kazne) i za ona postupanja koja predstavničko tijelo JLS nije ovlašteno regulirati predmetnom
odlukom prema ovlastima iz Zakona o zaštiti životinja (čl..49.st.4., čl.51.st.5. i čl.62.st.5.)
Naime, komunalni redari su prema odredbi članka 75. stavka 3. ZZŽ ovlašteni nadzirati samo
ona postupanja koje je predstavničko tijelo JLS ovlašteno regulirati svojim općim aktima, a to
su:

 postupanja s divljim životinjama pronađenim izvan prirodnog staništa
 uvjete i način držanja kućnih ljubimaca iz stavaka 1., 3. i 4. članka 51. ZZŽ
 način postupanja s napuštenim ili izgubljenim životinjama.

Člankom 2. stavkom 1. i 2. Prekšajnog zakona (NN broj, 107/07, 39/13, 157/13, 110/15 i 70/17
i 118/18) propisano je da se prekršaji i prekršajnopravne sankcije mogu propisivati zakonom
i odlukama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dok jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave mogu propisivati prekršaje i prekršajnopravne sankcije
samo za povrede propisa koje one donose na temelju svoje nadležnosti utvrđene Ustavom i
zakonom i tu ovlast ne mogu prenijeti na drugoga.

Iz navedenog je razvidno kako iz odredbi članaka 49. stavka 4., članka 51. stavka 5. te članka
62. stavka 5. ZZŽ jasno proizlazi da je pravno uređenje uvjeta i načina držanja kućnih
ljubimaca, načina postupanja s divljim životinjama pronađenima izvan prirodnog staništa te
način postupanja s izgubljenim i napuštenim životinjama, dano u samoupravni djelokrug
JLS, koje imaju široke ovlasti i autonomiju u uređivanju predmetne materije, ali samo
unutar granica utvrđenih zakonom.



Iako je neupitno ovlaštenje predstavničkog tijela JLS da uređujući navedeno pravno
područje donese odluku zakonom propisanog sadržaja, uzimajući u obzir propisano
ograničenje po kojem se općim aktom može sankcionirati samo ono ponašanje koje
je suprotno odredbama koje je predstavničko tijelo propisalo svojim općim aktom,
djelujući isključivo u okviru svojih ovlasti, očito je predstavničko tijelo JLS kao
donositelj općeg akta prekoračilo svoje zakonske ovlasti kada je propisalo sankcije za
ona postupanja koja nije ovlašteno regulirati predmetnom odlukom.

Pojedine JLS su svojim odlukama čak propisivale i sankcije za prekršaje za koje je
prekršajnopravna sankcija propisana odredbama drugih zakona (Zakon o zaštiti
životinja, Zakona o veterinarstvu,…), u kojem slučaju se radi o pravno nedopuštenoj
kumulaciji ostvarenoj na način da određeno ponašanje istodobno predstavlja
prekršaj na temelju odredbe odluke JLS i odgovarajuće zakonske odredbe pa se za
isti prekršaj istodobno mogu izriči dvije kazne po različitim osnovama, odnosno
radilo bi se o dvostrukom kažnjavanju za isti prekršaj, što s pravnog aspekta nije
prihvatljivo.

Također nije prihvatljivo ni da JLS svojim odlukama propisuju mjere kažnjavanja za
određena ponašanja koja je zakonodavac moguće i označio kao zabranjene, ali ih je
propustio sankcionirati.



Pojedine JLS su u svojim odlukama nerijetko prepisivale i zakonske odredbe,
ponekad ih ne citirajući točno, već su ih prilagođavale potrebama na svom
području.

Naime, uredi državne uprave u županijama, koji su do 31.12.2019. vršili nadzor
zakonitosti općih akata (od 01.01.2020. – nadležna tijela državne uprave,
svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu) često su ukazivali na
to da se u postupku izrade općeg akta nastoji izbjeći nepotrebno preuzimanje
zakonskih ili podzakonskih odredbi.

Naime, odredbe koje je zakonodavac egzaktno, temeljito i izričito propisao u
svojim aktima nije potrebno kopirati u opće akte JLS, budući se radi o materiji
koja je već regulirana propisima višeg ranga, pa se ista ne treba nepotrebno
ponavljati.

Na takav način otklanja se i mogućnost drugačijeg reguliranja istog sadržaja do
kojeg dolazi kada se neke zakonske/podzakonske odredbe ne citiraju točno
nego ih se prilagođava svojim potrebama, sužavajući njihov domet ili ga šireći
izvan granica svoje nadležnosti, stvarajući na takav način konkurenciju
zakonskim odredbama, što je potpuno nepotrebno i neprihvatljivo.



Nadležna tijela - Članak 75. 

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega
obavlja ministarstvo nadležno za poslove poljoprivrede.

(2) Inspekcijski nadzor u provođenju ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega
provode veterinarski odnosno poljoprivredni inspektori Državnog inspektorata u
skladu s ovlastima određenim posebnim propisima o veterinarstvu odnosno poljoprivredi.

(3) Nadzor nad provedbom općih akata iz članka 49. stavka 4., članka 51. stavka 5. te članka 62.
stavka 5. ovoga Zakona (Odluka o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu
postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama te divljim životinjama pronađenim
izvan prirodnog staništa) provode komunalni redari.

Dakle, komunalni redari prema odredbi članka 75. stavka 3. Zakona ovlašteni su nadzirati samo
ona postupanja koje je predstavničko tijelo JLS ovlašteno svojim općim aktima regulirati, a to
su:

 postupanja s divljim životinjama pronađenim izvan prirodnog staništa

 uvjete i način držanja kućnih ljubimaca iz stavaka 1., 3. i 4. članka 51. Zakona

 način postupanja s napuštenim ili izgubljenim životinjama.

Nadzor - Članak 76. 

Nadzor iz članka 75. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona obavlja se na temelju procjene rizika,
nasumičnim odabirom mjesta nadzora ili po saznanju o postupanju protivno odredbama ovoga
Zakona.



UPRAVNI POSTUPAK - Zakon o općem upravnom postupku 
(„Narodne novine“, broj 47/09)

O postupanju koje je protivno odredbama Odluke u svakom

pojedinačnom slučaju komunalni redar sastavlja zapisnik i donosi rješenje.
Rješenjem komunalni redar naređuje fizičkim i pravnim osobama otklanjanje uočenih
nedostataka, odnosno nalaže promjenu uvjeta u skladu s Odlukom.
U slučajevima iz nadležnosti komunalnog redara predviđenih Odlukom komunalni
redar može, kada je potrebno hitno postupanje, donijeti usmeno rješenje, o čemu
je dužan sastaviti zapisnik te kasnije dostaviti pisano rješenje.

Žalba protiv rješenja komunalnog redara - Članak 83. ZZŽ

Protiv rješenja komunalnog redara može se izjaviti žalba u roku od 15 dana od
dana dostave rješenja, koja ne odgađa izvršenje rješenja.

O žalbi izjavljenoj protiv rješenja komunalnog redara odlučuje upravno tijelo jedinice
područne (regionalne) samouprave nadležno za drugostupanjske poslove komunalnog
gospodarstva, odnosno ministarstvo koje je nadležno za poslove komunalnog
gospodarstva ako je žalba izjavljena protiv rješenja komunalnog redara Grada
Zagreba.



Primjeri iz prakse



Primjer 1

 Komunalni redar Grada V., Upravni odjel 
za komunalno gospodarstvo, Odsjek za 
komunalno redarstvo, dana 25. lipnja 
2019.g. u 11,45 sati u obavljanju službene 
dužnosti vršio je nadzor u predmetu 
postupanja temeljem Zakona o zaštiti 
životinja, očevidom komunalnog redara 
utvrđeno je da se na okućnici zgrade u 
ulici Vinogradska na kućnom br. 6. k.ć.br. 
1234zgr.  nalazi pas mješanac bijelocrne
boje, srednje veličine ( 25 kg ),star 3g., 
imena Garo, mikročipiran, oznake 
32655588, upisan u upisnik  Ministarstva 
poljoprivrede – uprave za veterinarstvo, 
nadalje je utvrđeno da se pas nalazi vezan 
lancem dužine 2m ispod stabla breze da 
istom nije osigurana primjerena kučica te 
nije osiguran svakodnevni pristup svježoj 
vodi za piće.

 Postupanje vlasnice psa protivno je Odluci 
o uvjetima i načinu držanja kućnih 
ljubimaca i načinu postupanja s 
napuštenim i izgubljenim životinjama 
(Službeni glasnik grada ____ br.____).



PRIMJER 1
- zapisnik
U zapisnik se upisuje naziv javno-pravnog tijela, mjesto , datum i sat, upravna stvar  o kojoj se 
vodi postupak, imena službenih osoba, nazočnih stranaka i osoba ovlaštenih za njihovo 
zastupanje, opis tijeka i sadržaja u postupku , provedenih radnji i danih izjava te isprava koje su 
korištene.



RJEŠENJE - U uvodu treba navesti datum tj, dan, mjesec, godinu kad je rj.doneseno,
Izrekom rješenja odlučuje se o upravnoj stvari, ona mora biti jasna i nedvosmislena te 
kratka i određena, može biti podijeljena u više točaka, o troškovima postupka odlučuje se 
u posebnoj točki.
Obrazloženje- se sastoji od činjeničnog i pravnog dijela



Rješenje o izvršenju - Donosi se u pisanom obliku , mora sadržavati mjesto i vrijeme izvršenja, treba 
sadržavati opomenu o kazni i iznos kazne, o troškovima izvršenja putem trećih osoba donijeti će se posebno 
rješenje.  Odgoda izvršenja radi teško popravljive štete, produljenje odluke do donošenja pravomoćne 
odluke o upravnoj stvari, o odgodi se donosi rješenje.





Prisilno izvršenje nenovčanih obveza novčanom kaznom
Rješenjem o novčanoj kazni prisilit će se izvršenik na ispunjenje obveze iz rješenja ako je ne ispuni 
sam, ako izvršenje putem trećih osoba nije moguće ili je neprikladno za postizanje svrhe izvršenja. 
Žalba na rješenje o novčanoj kazni ne odgađa izvršenje rješenja. U slučaju daljnjeg neispunjavanja 
obveze, izreći će se druga, veća novčana kazna unutar utvrđenog raspona. Ako je potrebno, novčana 

kazna može se izreći i više puta.



Nalog za ovrhu

 Ovršni zakon (Narodne novine br. 112/12, 
25/13 i 93/14) je uveo novinu u hrvatski 
pravni poredak u institutu izvansudske
ovrhe na novčanim tražbinama ovršenika. 
Tako je za ovršne upravne akte ili ovršne 
nagodbe upravnih tijela nastale nakon 15. 
listopada 2012. godine moguće provesti 
izvansudsku ovrhu izravno pred 
Financijskom agencijom. Ovršni zakon daje 
ovlast tijelu ili osobi koja nije nositelj određene 
tražbine da može pokrenuti postupak radi njegova 
ostvarenja ili osiguranja i ima u postupku položaj 
ovrhovoditeljaOva odredba sadrži i ovlast 

ministarstva pravosuđa da donese 
provedbeni propis kojim će urediti sadržaj 
zahtjeva za izravnu naplatu.

 Na osnovu te ovlasti ministar pravosuđa donio 
je Pravilnik o obliku i sadržaju zahtjeva za 
izravnu naplatu (Narodne novine, br. 115/12, 
93/14 i 127/14) koji jasno propisuje obrazac na 
kojem ovrhovoditelj izravno dostavlja Financijskoj 
agenciji ovršnu odluku upravnog tijela ili ovršnu 
nagodbu upravnog tijela na provedbu izvansudske 
ovrhe.



PREKRŠAJNI POSTUPAK - Prekšajni zakon 

(NN broj, 107/07, 39/13, 157/13, 110/15  i 70/17 i 118/18) 

Načelo zakonitosti - Članak 2. PZ-a

Prekršaji i prekršajnopravne sankcije mogu se propisivati zakonom i odlukama

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, s tim da jedinice

lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu propisivati prekršaje i

prekršajnopravne sankcije samo za povrede propisa koje one donose na temelju svoje

nadležnosti utvrđene Ustavom i zakonom (Zakon o zaštiti životinja!!!) i tu ovlast ne

mogu prenijeti na drugoga.

Prekršajnopravna sankcija koja se može propisati odlukom jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave kojom se propisuju prekršaji i koja se može
izreći počinitelju prekršaja je isključivo novčana kazna.

Novčana kazna - Članak 84. ZZŽ
(1) Ako komunalni redar u nadzoru utvrdi povredu u skladu s člankom 75. stavkom

3. ovoga Zakona, ima pravo i obvezu naplatiti novčanu kaznu propisanu općim
aktom predstavničkog tijela jedinica lokalne samouprave (Odluka o uvjetima i
načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim
životinjama te divljim životinjama pronađenim izvan prirodnog staništa).

(2) Sredstva naplaćena u skladu sa stavkom 1. ovoga članka prihod su jedinica
lokalne samouprave i koriste se za potrebe zbrinjavanja napuštenih i
izgubljenih životinja.



NOVČANE KAZNE ZA PREKRŠAJE PROPISANE OPĆIM
AKTIMA (odlukama) JLS - (Odluka o uvjetima i načinu držanja kućnih
ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama te
divljim životinjama pronađenim izvan prirodnog staništa)

Članak 33. Prekršajnog zakona

(4) Za prekršaj propisan odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave, za počinitelja prekršaja pravnu osobu ne može biti propisana
ni izrečena novčana kazna u iznosu manjem od 500,00 kuna ni većem
od 10.000,00 kuna.

(5) Za prekršaj propisan odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave, za počinitelja prekršaja fizičku osobu obrtnika i osobu koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost koji je počinila u vezi obavljanja
njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti ne može biti propisana ni
izrečena novčana kazna u iznosu manjem od 300,00 kuna ni većem od
5.000,00 kuna.

(6) Za prekršaj propisan odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave, za počinitelja prekršaja fizičku osobu ne može biti propisana
ni izrečena novčana kazna u iznosu manjem od 100,00 kuna ni većem
od 2.000,00 kuna.



NAPLATA NOVČANE KAZNE NA MJESTU POČINJENJA PREKRŠAJA
članak 245. PZ-a



IZDAVANJE OBVEZNOG PREKRŠAJNOG NALOGA - članak 
239. PZ



PODNOŠENJE OPTUŽNOG PRIJEDLOGA 
NADLEŽNOM SUDU – iznimka
prethodno uručiti pisanu obavijest počinitelju prekršaja iz članka 
109.a PZ-a



ZAKLJUČAK

Posebnu odgovornost u zaštiti životnija imaju jedinice lokalne samouprave, u čiji je
samoupravni djelokrug Zakonom o zaštiti životinja dana ovlast da donesu opće akte
kojima se uređuju uvjeti i načina držanja kućnih ljubimaca, način postupanja s
napuštenim i izgubljenim životinjama te divljim životinjama pronađenim izvan
prirodnog staništa a pri tom imaju široke ovlasti i autonomiju u uređivanju predmetne
materije, ali samo unutar granica utvrđenih navedenim zakonom.

Nadzor nad provedbom navedene odluke provode komunalni redari, kao službenici
jedinice lokalne samouprave, koji se u obavljanju nadzora susreću s dvije različite vrste
postupaka (upravnim i prekršajnim), koji su uređeni različitim postupovnim zakonima
(Zakonom o općem upravnom postupku i Prekršajnim zakonom).

Zbog toga je izuzetno važno da komunalni redari, osim dobrog poznavanja odredbi
odluke svog predstavničkog tijela dobro poznaju i odredbe navedenih postupovnih
zakona, kako bi njihovo postupanje bilo kvalitetno i učinkovito.

Međutim, kako za obavljanje poslova iz nadležnosti komunalnog redarstva ne postoji
nikakav formalan oblik izobrazbe, posebnu pažnju treba posvetiti edukaciji komunalnih
redara, posebno kada se uzme u obzir da im se zakonskim i podzakonskim propisima
učestalo dodjeljuju nove ovlasti iz različitih područja za koja ih je potrebno dodatno
educirani i dati im jasne smjernice za rad.



Hvala na pažnji!


