OBRAZAC

sudjelovanja javnosti u internetskom savjetovanju o nacrtu prijedloga odluke

ili drugog opceg akta

Naziv nacrta odluke ili drugog
opceg akta o kojem se provodi
savjetovanje

Nacrt prijedloga Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o uvjetima i
nacinu drzanja kuénih ljubimaca i na¢inu postupanja s napustenim i
izgubljenim zivotinjama i divljim Zivotinjama

Naziv gradskog upravnog tijela
nadleZnog za izradu nacrta

Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i strategijsko
planiranje

ObrazloZenje razloga i ciljeva
koji se Zele posti¢i donoSenjem
akta

Nacrtom prijedloga Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o uvjetima
i nacinu drzanja ku¢nih ljubimaca i nac¢inu postupanja s napustenim
i izgubljenim zivotinjama i divljim Zivotinjama (dalje u tekstu:
Odluka), Odluka se uskladuje s odredbama Zakona o zastiti zivotinja
(Narodne novine 102/17, 32/19 i 78/24 - Odluka i RjeSenje Ustavnog
suda Republike Hrvatske broj: U-1-702/2018 i U-1-875/2019 od 4.
lipnja 2024. i tri izdvojena mi$ljenja sudaca) u dijelu koji se odnosi
na kontrolu razmnoZavanja pasa i macaka, ureduje se kretanje pasa
bez povodca na povrSinama javne namjene, uskladuju se iznosi
nov¢anih kazni na naéin da se zamjenjuju iznosima u eurima.

Razdoblje internetskog savjetovanja

(21.04.2026. — 21.05.2026.)

Ime i prezime osobe odnosno
naziv predstavnika zainteresirane
javnosti koja daje svoje primjedbe
i prijedloge na predloZeni nacrt

udruga Prijatelji Zivotinja

Interes, odnosno kategorija i
brojnost korisnika koje
predstavljate

viSe od 6800 ¢lanova Udruge i zainteresirana javnost

Nacelne primjedbe i prijedlozi na
predlozeni nacrt akta s
obrazlozenjem

U okviru javne rasprave smatramo nuznim istaknuti potrebu za
dodatnim preciziranjem uvjeta drzanja kuénih ljubimaca, osobito
pasa, kroz jasnije i mjerljive standarde koji se mogu ucinkovito
primjenjivati u praksi. Dio jedinica lokalne samouprave (npr. Opéina
Pribislavec) ve¢ je u svojim odlukama propisao konkretnije tehnicke
i prostorne uvjete drzanja zivotinja (primjerice, minimalne dimenzije
i uvjete nastambe, ogradenog prostora, kucice ili nadstresnice).
Takvi standardi omogucuju jasniju pravnu sigurnost, ali i znatno
olakSavaju postupanje komunalnih redara, koji u protivnom Cesto
moraju procjenjivati uvjete od slu¢aja do slu¢aja bez dovoljno
preciznih kriterija.

Grad Zagreb prostorno nije samo urbano, gusto izgradeno
podrucje, ve¢ obuhvaca i velika rubna i prigradska podrucja u
kojima se psi u zna€ajnoj mjeri drze u dvoritima i vanjskim
prostorima. Upravo u takvim okolnostima nedostatak preciznih
standarda dovodi do neujednacene prakse i otezane kontrole uvjeta
drzanja.

Preciznije propisivanje osnovnih minimalnih uvjeta drzanja zivotinja
pridonijelo bi prevenciji neadekvatnog drzanja ve¢ u fazi nabave
Zivotinje, smanijilo prostor za zlouporabe te omogucilo u€inkovitiji
nadzor i postupanje nadleznih sluzbi. Time bi se istodobno
unaprijedila zastita dobrobiti zivotinja i osigurala dosljednija
primjena Odluke na cijelom podrucju Grada.
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Kada se ve¢ donose izmjene i dopune Odluke vrijedi izmijeniti,
odnosno uvrstiti jo§ neke odredbe koje ve¢ postoje u Odlukama
drugih jedinica lokalne samouprave, a pridonose kvalitetnijoj
provedbi Zakona o zastiti Zivotinja.

PredlaZzemo da se u Odluku uvrsti novi ¢lanak koji glasi:

»,Koristenje Zivotinja u komercijalne svrhe

Clanak XY.

Zabranjena je prodaja kucnih ljubimaca na javnim povrsinama,
sajmovima, trznicama i svim drugim prostorima koji ne
zadovoljavaju uvjete za prodaju kucnih ljubimaca sukladno
Pravilniku o uvjetima kojemu moraju udovoljavati trgovine
kuénim Iljubimcima.

Zabranjeno je koristiti Zivotinje za sakupljanje donacija,
prosnju te ih izlagati na javnim povrsinama, sajmovima,
trznicama i sliéno, kao i njihovo koristenje u zabavne ili druge
svrhe bez suglasnosti komunalnog redara.”

Obrazlozenje:

Ovom odredbom uvela bi se zabrana prodaje kuénih ljubimaca te
njihova koridtenja u komercijalne i promotivne svrhe na javnim
povrSinama, sajmovima i trznicama, s ciljem sprjeCavanja praksi
koje se u Zagrebu dugoro€no ponavljaju unato¢ postojeéem
regulatornom okviru.

Nasa udruga godinama kontinuirano prijavljuje i upozorava na
nereguliranu i ilegalnu prodaju zZivotinja na i oko TreSnjevacke
trznice uklju€ujuéi parkiraliSne prostore i rubne dijelove trznice, gdje
se zivotinje nude u improviziranim uvjetima, bez adekvatne
veterinarske kontrole, sljedivosti podrijetla i propisanih uvjeta
drzanja. U tim su prijavama i javnim objavama dokumentirani
slu€ajevi drzanja zivotinja u neprimjerenim uvjetima uklju€ujuci
prenapucenost, izloZzenost raznim vremenskim uvjetima i
nedostatak osnovne skrbi, kao i sumnje na ilegalnu trgovinu
zivotinjama.

Rije¢ je o kontinuiranom i ponavljaju¢em problemu, a to upucuje na
nedostatnost dosadasnjih nadzora i €injenicu da se prodaja
zivotinja lako premjesta u prostore izvan formalno dopustenih
prodajnih kanala. Time se izravno zaobilaze uvjeti propisani
Pravilnikom o uvjetima kojima moraju udovoljavati trgovine za
prodaju kuénih ljubimaca i prostori veleprodaje te se otezava
uCinkovita inspekcijska kontrola.

Iskustvo nadzora pokazuje da se, u nedostatku izri€ite zabrane u
prostornom i komunalnom okviru, problem ne uklanja, ve¢ samo
premjesta izmedu lokacija i oblika djelovanja, pri ¢emu se javni
prostor koristi kao platforma za neformalne i teSko dokazive oblike
trgovine Zivotinjama. Time se postojeci standardi zastite Zivotinja
zaobilaze, iako formalno pravno postoje. Stoga je nuzno da Grad
uspostavi uc¢inkovite mehanizme postupanja kako bi s javnih
povrsina uklonio nezakonite aktivnosti uklju€ujuci nelegalnu prodaju
Zivotinja.

Sli¢no vrijedi i za koristenje zZivotinja za prosnju, prikupljanje
donacija i slicne komercijalne svrhe u javhom prostoru, gdje se
Zivotinje izlazu stresu, dugotrajnom rukovanju i neadekvatnim




uvjetima, a nadzor je oteZan zbog mobilnosti i kratkog trajanja
pojedinih incidenata. U viSe navrata takve su pojave bile predmet
prijava i javnih upozorenja, $to ukazuje na njihovu ponavljajucu
prirodu i potrebu jasne i izri¢ite zabrane, neovisno o naknadnim
pojedinacnim intervencijama komunalnog redarstva.

PredloZena odredba stoga je instrument osiguravanja provedivosti
postojecih standarda zastite Zivotinja kroz jasno zatvaranje prostora
za neformalne i ponavljajuée oblike komercijalnog iskoridtavanja
Zivotinja u javnom prostoru, koje je tedko nadzirati, a time bi Grad
Zagreb povecao razinu zastite Zivotinja u praksi.

Posjednik mora zatraziti veterinarsku pomoé¢ za zivotinju

Clanak 27. aktualne Odluke propisuje da komunalni redar ,koji u
provedbi nadzora sazna za Cinjenice i okolnosti po kojima je
oviasten postupati veterinarski inspektor sukladno propisima o
zastiti Zivotinja, duZan je o tome odmah obavijestiti veterinarskog
inspektora, a osobito ako:

5. posjednik nije pravodobno zatrazZio veterinarsku pomoc i
osigurao zbrinjavanje i odgovarajucu njegu bolesnog ili ozlijedenog
kucnog ljubimca”.

Clanak 4. aktualne Odluke glasi:

LPosjednik mora kuénom ljubimcu osigurati smje$taj u skladu s
njegovim potrebama na adresi prebivaliSta ili boraviSta posjednika
te je duzan osigurati provjeru stanja kucnog ljubimca najmanje
jedanput dnevno, a po potrebi i ¢eSce.”

Kako bi se €lanak 4. uskladio s ¢lankom 27. Odluke, predlazemo da
se u Clanku 4. Odluke briSe to¢ka na kraju re€enice i da se doda
sljedeci tekst: ,, te pravodobno zatraziti veterinarsku pomo¢ za
bolesnu ili ozlijedenu zivotinju.” pa da ¢lanak 4. glasi:

,Clanak 4.

Posjednik mora kuénom ljubimcu osigurati smjeStaj u skladu s
njegovim potrebama na adresi prebivalista ili boraviSta posjednika
te je duzan osigurati provjeru stanja kucnog ljubimca najmanje
Jjedanput dnevno, a po potrebi i ceSce, te pravodobno zatrazZiti
veterinarsku pomo¢ za bolesnu ili ozlijedenu Zivotinju.”

Zabrana uzgajiva€nica unutar stambenog dijela naselja

Predlazemo da se na kraju ¢lanka 5. aktualne Odluke ili drugdje
qdje je prikladno doda sljededi tekst:

»,Na nekretninama unutar stambenog dijela naselja zabranjuje se
obavljanje djelatnosti uzgoja kucnih ljubimaca, ukljucujuci
uzgajivacnice, te pruZanje usluga ¢uvanja kucnih ljubimaca
namijenjenih prodaji ili privremenom i/ili stalnom smjeS$taju Zivotinja.
Sve gradevine i prostori za uzgoj, ¢uvanje ili smjeStaj kucnih
liubimaca moraju biti uskladeni s odredbama Prostornog plana
Grada Zagreba i drugim prostornim aktima te ispunjavati uvjete iz
podrucja veterinarstva propisane Zakonom o zastiti Zivotinja i
podzakonskim aktima.”

Obrazlozenje:

PredloZzena zabrana usmjerena je na sprje€avanje komercijalnog
uzgoja i djelatnosti povezanih s drzanjem veceg broja Zivotinja u




stambenim zonama, gdje takve aktivnosti u pravilu nisu prostorno,
higijenski ni funkcionalno primjerene.

U praksi, uzgoj i privremeni ili stalni smjestaj veceg broja Zivotinja u
stambenim dijelovima naselja ¢esto dovodi do poveéanog rizika za
dobrobit Zivotinja (nedostatni uvjeti drzanja, ograni¢en nadzor,
pretrpanost prostora), kao i do naru$avanja kvalitete Zivota
stanovnika (buka, mirisi, poveé¢an promet ljudi i vozila).

Dodatno, ovakve djelatnosti nerijetko zaobilaze prostorno-planska
ogranicenja ili se odvijaju u neadekvatnim objektima, Sto oteZava
nadzor i provedbu propisa iz podrudja veterinarstva i zastite
Zivotinja. Jasnim prostornim razgrani¢enjem osigurava se
predvidljivija i u€inkovitija provedba zakonskih standarda te
smanjuje prostor za zlouporabe i nelegalne uzgojne prakse.

Naglasak prijedloga je na uskladivanju s prostornim planiranjem i
jacanju provedivosti ve¢ postojecéih zakonskih obaveza, uz primarni
cilj zastite dobrobiti Zivotinja i javnog interesa u stambenim zonama.

Popis opasnih i potencijalno opasnih zivotinjskih vrsta

Predlazemo da se Odlukom ponovno propiSe zabrana drzanja
opasnih i potencijalno opasnih Zivotinjskih vrsta na podrucju Grada
Zagreba.

Obrazlozenje:

Odluka o uvjetima i na€inu drzanja kuc¢nih ljubimaca i nacinu
postupanja s napustenim i izgubljenim zivotinjama grada Zagreba iz
2015. godine sadrzavala je odredbu da je na podrucju Grada
Zagreba zabranjeno drzati kao ku¢ne ljubimce opasne i
potencijalno opasne zivotinjske vrste utvrdene u Popisu opasnih i
potencijalno opasnih zivotinjskih vrsta koji je bio sastavni dio te
Odluke. Smatramo da je ta odredba bila vrio vazna i da bi ju trebalo
vratiti jer je omogucéavala jasnu i unaprijed definiranu zabranu
drzanja zivotinja koje zbog svojih bioloskih karakteristika, veli¢ine,
instinkata ili potencijalne opasnosti ne pripadaju ku¢nim uvjetima
drzanja, niti ih je moguce adekvatno drzati u urbanom i prigradskom
okruzenju. Ujedno je takva odredba predstavljala preventivni
instrument zastite javne sigurnosti, dobrobiti Zivotinja i smanjenja
rizika od neodgovornog drzanja egzoti¢nih ili divljih vrsta.

Bitno je istaknuti da se ovakva zabrana uklapala u Siri koncept
odgovornog drzanja zivotinja, koji ukljuuje i €injenicu da pojedine
vrste objektivno ne mogu biti prilagodene zivotu u privatnom
vlasnistvu, neovisno o subjektivnoj procjeni posjednika.

U tom smislu, ponovno normativno jasno odredivanje zabrane
drzanja opasnih i potencijalno opasnih zivotinjskih vrsta u Odluci
Grada Zagreba predstavljalo bi kontinuitet ranije dobre prakse i
doprinos pravnoj jasnoci, nadzoru i u€inkovitosti postupanja
nadleznih sluzbi.

Primjedbe i prijedlozi na pojedine
¢lanke nacrta prijedloga akta s
obrazloZenjem

Kontrola razmnozavanja macaka

Predlazemo da se odredba iz ¢lanka 3. Nacrta prijedloga Odluke
koja glasi:

~Kontrola razmnoZavanja macaka provodi se sufinanciranjem
troSkova oznacavanja injektibilnim transponderom i sterilizacije
vlasnickih macaka, te sterilizacijom slobodnoZivucih macaka na
odobrenim hraniliStima iz ¢lanka 18. ove odluke koje provodi




Ustanova Zoolo3ki vrt grada Zagreba.”

izmijeni i da glasi:

»,Kontrola razmnozZavanja macaka provodi se financiranjem ili
sufinanciranjem troskova oznacavanja injektibilnim
transponderom i trajne sterilizacije viasnickih macaka te
trajnom sterilizacijom slobodnoZivuéih macaka.”

ObrazlozZenje:

Pohvaljujemo namjeru Grada Zagreba da (su)financiranjem
tro8kova oznalavanja i sterilizacija vlasni¢kih macaka te
sterilizacijom slobodnozivuéih macaka smaniji broj napustenih
madcaka, Sto je vidljiv problem koji trazi jasne preventivhe mjere. U
cilju uspjesne provedbe, predlazemo korekciju te odredbe kako bi
njome bile obuhvacéene vlasni¢ke macke, kao i sve slobodnoZivucée
macke —i one na hranilistima i one izvan hranilista, a Grad bi birao
nacine provedbe.

Clanak 62. Zakona o zastiti Zivotinja jedinicama lokalne
samouprave daje Siroku ovlast da same odrede opseg i nacin trajne
sterilizacije napustenih pasa i slobodnozivuéih macaka. Nijedna
odredba Zakona ne ograni€ava sterilizaciju samo na macke
smjeStene na formalnim hranilistima pa je stoga potpuno zakonito i
logi¢no da Grad Zagreb u svojoj Odluci proSiri program na sve
slobodnozivu¢e macke. Time se osigurava jedinstven,
sveobuhvatan sustav bez isklju€ivanja macaka koje netko hrani
izvan registriranih hranilista ili pak onih koje nitko ne hrani. Tako ¢e
Grad u istom opéem aktu jasno definirati da sufinancira i provodi
sterilizaciju svih macaka bez poznatog vlasnika na svojem
podrudju, neovisno o tome jesu li u sustavu hranilista ili ne.

Naime, u praksi postoje brojna podruc¢ja grada Zagreba na kojima
nisu uspostavljena registrirana hranilista, iako na tim lokacijama
obitavaju slobodnozivuc¢e macke koje gradani hrane i koje se
nastavljaju nekontrolirano razmnozavati. Ograni¢avanije financiranja
sterilizacije iskljucivo na macke s registriranih hraniliSta dovelo bi do
toga da znacajan broj slobodnozivuéih macaka ostane izvan
sustava kontrole razmnozavanja, $to dugoro¢no povecava broj
madcaka na javnim povrSinama i troSkove njihova zbrinjavanja za
Grad Zagreb.

HraniliSta predstavljaju dodatni alat za organizirano pracenje i skrb
o slobodnozivu¢im mackama, ali ne mogu biti jedini temelj sustava
kontrole njihove populacije. U mnogim gradovima i op¢inama
financira se sterilizacija svih slobodnozivucih macaka, iako nemaju
registrirana hranilista, upravo zato $to je cilj obuhvatiti Sto veci broj
zivotinja i sprijeciti njihovo daljnje razmnozavanje.

Predlozena korekcija ove odredbe posebno je vazna i zbog
¢injenice da aktualna definicija slobodnozivuée macke u Odluci ne
uvjetuje postojanje hranilista, ve¢ status macke bez vlasnika i
posjednika koja zivi na javnoj povrsini. Slijedom toga, nije logi¢no
da mogucnost sterilizacije i povrata u okoli$ ovisi isklju€ivo o tome
postoji li na odredenoj lokaciji registrirano hraniliste.

Dugoroc¢no je za Grad Zagreb ucinkovitije i financijski racionalnije
omoguciti sterilizaciju svih slobodnoZivu¢ih macaka na javhim
povrSinama, a ne da neke izdvaja, narocito kada se radi o
slobodnozivu¢im mackama izvan hranilista koje su sklone
intenzivnom razmnoZavanju, nego naknadno snositi troSkove




zbrinjavanja sve veceg broja nekastriranih macaka i njihovih
potomaka.

Takoder, predlazemo da se provedba sterilizacije ne veze uz
gradsko skloniste, i to iz dva razloga: jedan je dislociranost
sklonista u Dumovcu, $to bi moglo mnoge navesti da odustanu &ak i
od subvencionirane cijene sterilizacije, a drugi je preopterec¢enost
samog gradskog sklonista ako bi obavljalo sterilizacije i vlasnickih i
slobodnoZzivuc¢ih macaka. Nije nuzno ni svrhovito u samoj Odluci
propisivati tko ¢e provoditi trajnu sterilizaciju, vec je opravdano to
pitanje prepustiti Gradu kako bi zadrzao operativnu fleksibilnost u
odabiru modela provedbe i u€inkovitije prilagodio organizaciju
stvarnim potrebama na terenu. Grad nema ni zakonsku obavezu da
sve sterilizacije slobodnozivu¢ih macaka mora obavljati isklju€ivo u
okviru vlastita sklonista, nego moze, a s obzirom na obujam posla i
kapacitete sklonista ¢ak i treba, sklapati ugovore s veterinarskim
ambulantama kako bi sterilizacija macaka bila provedena na vise
lokacija, brze i uz poStovanje svih zakonskih i veterinarskih uvjeta.

Clanak 24. Pravilnika o uvjetima kojima moraju udovoljavati
sklonista za Zivotinje propisuje da se nadene slobodnozivuce
macke steriliziraju, oznaavaju rezanjem vrska lijeve uske i
evidentiraju, nakon ¢ega mogu biti pustene u okoli$ ako je primjeren
za njihov povrat. Medutim, u Pravilniku se ne navodi da to mora biti
isklju€ivo gradsko skloniste. Veterinarske ambulante ili privatne
klinike mogu steci status partnera sklonista i po ugovoru provoditi
sterilizacije u svojim prostorima. Stoga smatramo boljim rjeSenjem
da se gradanima omogucdi npr. sterilizacija vlasni¢kih macaka u vise
ambulanti kako je to Grad Zagreb ve¢ odredio pri subvencioniranju
troSkova sterilizacije vlasnickih pasa. Grad time $&titi dobrobit
zivotinja, postuje veterinarske standarde i javne resurse te ujedno
omogucava brze i u€inkovitije provodenje sterilizacija ugovaranjem
s viSe pruzatelja usluga.

Uz provedbu ove predlozene mjere, smatramo vaznim i
kontinuirano educirati gradane o prednostima mikroCipiranja i
kontroli razmnozavanja vlasni¢kih macaka koje iz privatnih povrsina
i prostora izlaze na povrsine javne namjene kako bi se smanijio
priliev novih napustenih macaka u ionako vec veliku populaciju
slobodnozivuéih zivotinja.

Dakle, podrzavamo navedenu odredbu uz uvjet da se precizira tako
da obuhvaca sve slobodnozivu¢e macke te da se iz nje izostavi
uvjetovanje provedbe u gradskom sklonistu. Takav pristup
osigurava cjelovit obuhvat problema na terenu, uz istodobno
zadrzavanje potrebne fleksibilnosti Gradu u odabiru najucinkovitijeg
modela provedbe, sukladno stvarnim kapacitetima i potrebama.

Ime i prezime osobe (ili osoba)
koja je sastavljala primjedbe i
prijedloge ili osobe koja
predstavlja zainteresiranu javnost,
e-mail ili drugi podaci za kontakt

Luka Oman, predsjednik Udruge
pz@prijatelji-zivotinja.hr

Datum dostavljanja
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